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AS ORGANIZACOES SOCIAIS NO CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO
BRASILEIRO: PROPOSTA DE CRIACAO DE UMA ORGANIZACAO SOCIAL
PARA A ADMINISTRACAO DOS SERVICOS DE SAUDE E ENSINO DA
POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO

(Ten Cel PM EWERTON José Braz Miranda?)
PRIMEIRA PARTE
A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E AS ORGANIZACOES SOCIAIS
I. CondicOes Gerais

O Estado contemporaneo é formado por um mosaico de instituicbes diferentes
gquanto a objetivos, capacidade técnica, valores, paradigmas. formatos
institucionais e graus de interlocucéo e interacdo bastante dispares em relacao
aos diversos atores sociais. Do mesmo modo, as normas juridicas e as
politicas regulatorias que balizam a atuacdo dos distintos 6rgdos e agéncias
publicas - além de ndo serem necessariamente coerentes entre si -
apresentam, tanto para o setor publico encarregado de implementa-las quanto
para o0 publico-alvo, significado simbdlico e capacidade mandataria
(legitimidade) diferenciadas para cada pais e, por vezes, mesmo para 0S
diferentes governos subnacionais.

A agenda de reforma do Estado brasileiro deve ser sempre analisada a luz dos
paradigmas de reforma administrativa e das propostas de inovacdo da gestao
publica em ambientes de democracia consolidada. Define-se como "reforma
administrativa" as mudancas estimuladas pelas elites politicas nos mecanismos
de tomada de decisdo dos aparelhos do Estado que alteram os critérios
tradicionais de formacéo da burocracia e que introduzem novos mecanismos
contratuais nas organizacdes publicas.

A questdo da tomada de decisdo é destacada por se considerar que as elites
politicas tém como horizonte estratégico a criacdo de ambiente institucional
que facilite a implementacdo de suas escolhas e ofereca sustentabilidade as
orientacdes que definem para a economia e para as funcbes do Estado. A
escolha das elites politicas é a varidvel explicativa fundamental para a
emergéncia e consolidagdo das reformas administrativas nos diferentes
cenarios institucionais.

Para Caio T4cito® a "presenca do Estado tem oscilado, no tempo e no espaco";
segundo as variacfes da histéria politica e econémica, impondo ao Direito
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Plblico transicbes conceituais e instrumentais, em correspondéncia ao
movimento que procuramos definir como a variante do péndulo entre pontos
extremos na busca do equilibrio. Na evolugdo dos tempos, o desenvolvimento
social e econdbmico caminha entre fases, que se sucedem, de maior ou menor
amplitude da iniciativa privada em contraste com alternancias de estatizagdo. (
. .) A democratizagdo politica, fortalecendo o exercicio de direitos oponiveis a
acdo unilateral do Estado, conduz a uma reavaliacdo dos poderes
administrativos e a uma necessaria descentralizacéo de servicos publicos”.

Ja para Maria Sylvia Zanella Di Pietro* , a "Administracéo Publica brasileira vive
um momento de reforma, acompanhando o movimento de globalizacdo que
vem tomando conta do mundo. Alega-se que essa reforma € irreversivel; que
qualquer governo gue assumisse teria que leva-la a efeito. O certo é que com,
pelo menos, duas realidades se defronta o governante de todos os niveis de
governo:

a. uma primeira realidade é a situacdo de crise, especialmente crise
financeira; e isso leva a uma constatacdo: a Constituicdo Federal atribuiu
competéncias ao poder publico que ele ndo tem condi¢bes de cumprir a
contento; faltam verbas nas &reas de saude, educacdo, previdéncia
social, moradia, transporte, segurancga; isso para falar apenas nas
atividades essenciais;

b. a segunda realidade € a procura desesperada por solugdes; € a busca
de institutos novos, de medidas inovadoras, que permitam ao Estado
lograr maior eficiéncia na prestacéo dos servigcos que lhe estéo afetos.

Tendo preconizado grandes objetivos a atingir, tais como a maior eficiéncia no
desempenho da atividade publica, a valorizacdo da produtividade dos
servidores publicos e o estimulo a participacdo popular, o Governo Federal
conseguiu aprovar no Congresso a Emenda Constitucional n® 19, promulgada
em 04 de junho de 1998, e que passou a ser conhecida como “Reforma
Administrativa”. Na verdade, a Emenda tocou profundamente a Carta Magna,
tendo dado nova redacéo a oitenta dispositivos constitucionais (entre artigos,
paragrafos, itens e alineas), sem contar que acrescentou sete novos artigos ao
texto vigente até entdo.

SO para se ter uma idéia, o simples acréscimo do § 8° (com seus trés incisos)
ao art. 37 da CF/88, ensejou a ampliagdo da autonomia gerencial, orcamentéria
e financeira de 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, o que
sera regulado em contratos especificos, que tenham por objetivo a fixacao de
metas de desempenho. Também foram criadas, pelo novo texto constitucional,
duas modalidades de agéncias administrativas, com previsdo para se

* Maria Syhia Zanella Di Pietro, Pawerias na Administracédo Publica, 3 ed., p, 37



constituirem sob a forma de autarquias especiais ou fundag¢des. Com isso, 0
governo forneceu instrumentos operacionais para a descentralizacdo da
maquina administrativa.

Surgiram as "agéncias executivas", cuja criacado facultativa, por parte do Poder
Executivo, faz parte do processo interno de autonomia de determinados 6rgaos
da Administragdo Publica. Ja a criacdo das chamadas "agéncias reguladoras”,
outros tipos de autarquias especiais, resultam como um dos efeitos da
privatizacdo de servigos transferidos a iniciativa privada. Tais "agéncias"
operam com poderes de supervisao, fiscalizacdo e normatizagdo das empresas
as quais os servicos foram delegados.

Por fim, e j& anunciando a abordagem seguinte, o novo texto constitucional
permite, ainda, que, paralelamente ao processo de descentralizacao
administrativa, sejam habilitadas entidades privadas, mediante contratos de
gestdo, para, em nome do Estado, mas como pessoas ndo-estatais,
desempenharem atividades de carater assistencial, atuando como entes de
cooperagcao com o servico publico. Sdo as chamadas "organizacfes sociais".

2. Caracteristicas das Organizacdes Sociais e Legislacao

A criacdo das Organizacdes Sociais foi uma inovacéo importante das funcdes
do Estado, localizada nas areas denominadas néo-essenciais, que inclui toda a
provisdo de infra-estrutura e servigos de protecdo social. Tais entidades sdo
definidas como entes publicos ndo-estatais criados para absorver atividades
estatais "publicitaveis" e administrar bens e equipamentos do Estado. Sé&o
constituidas por associacdo civil sem fins lucrativos para a execucdo de
atividades de interesse publico, mas ndo de competéncia exclusiva do Estado,
no ensino, pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e
preservacao do meio ambiente, cultura e saude.

Por esse desenho, um grande numero de fungcbes que hoje faz parte da
estrutura do Estado, algumas delas estratégicas para a producdo de bens
coletivos fora do mercado, como as areas de saude e educacéo, sdo colocadas
numa estrutura de quase-mercado, porque, apesar do Estado se propor a ser o
principal comprador dos servi¢cos, ndo se propde a ser o0 unico.

As Organizacdes Sociais surgiram oficialmente através da Lei Federal n° 9.637,
de 15 de maio de 1998, antecedida esta pela Medida Provisoéria n° 1.591, de 9
de outubro de 1997, varias vezes reeditada. O texto dispés sobre a
"qualificacdo de entidades como ‘organizacdes sociais', dentro do Programa
Nacional de Publicizac&do", o qual, também, foi instituido por esses mesmos
atos normativos (Medida Provisoria e Lei Federal).

O status de "organizacdo social® é produto de uma qualificacdo juridica,
atribuida pelo Poder Executivo a pessoa juridica de direito privado, uma vez



atendidos, por aquela, determinados requisitos e pressupostos (v. arts. 1°, 2° e
3°). Dentre tais requisitos e pressupostos, convém destacar, pela importancia,
0S seguintes:

a. ser entidade sem fins lucrativos, e com a obrigacdo de realizar
investimentos de seus excedentes financeiros no desenvolvimento de
suas atividades, proibidas a distribuicdo de bens ou de parcelas do
patrimonio liquido;

b. dedicar-se, com carater altruistico, a atividades sociais, dentre as quais
0 ensino, a pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e a saude; e

c. ser seu 6rgado de deliberacdo superior - a que a lei se refere como
Conselho de Administracdo - integrado de representantes do Poder
Publico, em percentual de vinte a quarenta por cento; de vinte a trinta
por cento de representantes da sociedade civil, sendo que o0s
conselheiros de ambas as categorias sédo tidos como "natos", e devendo
seu conjunto correspondera mais de cinquenta por cento do colegiado.

A outorga da qualificagdo € discricionaria, jA que resultara de juizo de
conveniéncia e oportunidade do ministro ou titular do 6rgdo superior ou
regulador da correspondente area de atividade, bem como do Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (art. 2°, 1I).

A ligacdo da Organizacdo Social com o Poder Publico se da atravées da
celebracdo de "contrato de gestdo" entre eles, "com vistas a formacédo de
parceria entre as partes para fomento e execucdo" das atividades relativas as
areas enumeradas no art. I1° da Lei (art. 5°). O detalhamento referente aos
contratos de gestao sera analisado no topico seguinte.

A Organizacdo Social pode, por outro lado, ser destinataria de recursos
orcamentarios e de bens publicos necessarios a execucdo do contrato de
gestdo (art. 12). Ainda mais, o Executivo podera ceder a tais organizacdes
servidores publicos. "com 6nus para a origem" (art. 14), sendo permitido o
pagamento, pela organizacdo, de vantagens pecuniarias adicionais (8 1°).
Como estimulo maior, as Organizacfes Sociais sdo declaradas como entidades
de interesse social e atividade publica, para todos os efeitos legais" (art. 11).
Por fim, a Lei n° 9.637/98 € explicita quanto a absorcao, pela Organizacao
Social de atividades e servi¢os publicos extintos, inclusive na area da saude e
no ambito radiofénico e de televisdo educativa (arts. 18, 19, 21 e 22).

Para Hely Lopes Meirelles & "o objetivo declarado pelos autores da Reforma
Administrativa com a criagdo da figura das organizacdes sociais foi encontrar
instrumento que permitisse a transferéncia para elas de certas atividades
exercidas pelo Poder Publico e que melhor o seriam pelo setor privada sem
necessidade de concessédo ou permissao Trata-se de nova forma de parceria
com a valorizagdo do chamado terceiro setor, ou seja, servicos de interesse
publico, mas que ndo necessitam ser prestados pelos 6rgdos e entidades
governamentais Além dessa, existe outra intencdo subjacente que é a de



exercer maior controle sobre as entidades privadas que recebem verbas
orcamentérias para a consecucdo de fins assistenciais, mas que nado ficam
submetidas a qualquer controle de resultados.

Vale dizer que Estados e Municipios poderdo, se quiserem, utilizar-se dessa
nova forma de parceria em sua administracdo bastando, para tanto, apenas
aprovar leis especificas a respeito, visto tratar-se de matéria de prestacao de
servicos, de competéncia, portanto, de cada ente estatal Diferentemente de
outras "leis nacionais", cujas "normas' gerais sao aplicAveis a Estados e
Municipios, a Lei n" 9.637/98 € apenas aplicavel no ambito federal podendo
servir de parametro para governadores e prefeitos, atentando-se,
evidentemente para as peculiaridades regionais ou locais. Contudo, € preciso
adotar muitas cautelas, pois, como afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro 4 "é
importante que ndo incidam nos erros constantes da lei federal. (. . .) Seria
também importante que esta (lei) fosse alterada, para imprimir ao instituto um
minimo de e moralidade que se espera na administracdo da “republica”

Véarios autores comungam com Maria Sylvia, quando véem, de forma muito
clara. a intengcdo do legislador de instituir um mecanismo de fuga ao regime
juridico de direito publico a que se submete a Administracdo Publica. O fato de
a organizacdo social absorver atividade exercida por ente estatal e utilizar o
patrimdnio publico e os servidores publicos antes a servico desse mesmo ente,
que resulta extinto, ndo deixa davidas de que, sob a roupagem de entidade
privada, o real objetivo € o de mascarar uma situacdo que, sob todos os
aspectos, estaria sujeita ao e direito publico. E a mesma atividade, que vai ser
exercida pelos mesmos servidores publicos e com a utilizacdo do mesmo
patriménio, sé que agora sem os controles da Administracdo Publica. O que
poderia trazer alguma seguranca para a Administracdo Publica talvez fossem
0S contratos de gestdo, que serdo tratados a seguir.

3. Contratos de Gestéo e Funcionalidade das Organizacdes Sociais

As relagbes das Organizagdes Sociais com a nova estrutura do aparelho do
Estado serdo baseadas em "contrato de gestédo”, para definicdo dos bens e
servicos que serdo disponibilizados ao Estado. As articulacbes entre as
Organizacbes Sociais e 0 Estado deixam de ser a organicas e se tomam
funcionais. Os servidores cedidos pelo Estado a essa nova forma
organizacional deixam de pertencer a carreira de Estado, que estara limitada
aos funcionarios pertencentes as agéncias executivas ou regulatorias. As
organizacdes sociais ganham ampla flexibilidade de admissao e contratacdo de
forca de trabalho, assim como para a compra de, bens e insumos fora dos
mecanismos licitatorios do sistema da administracao direta. As organizacdes
sociais podem buscar na venda de bens e servicos ao mercado, fontes
alternativas e complementares de financiamento das suas atividades e
remuneracao dos seus quadros, quebrando a logica do quase-mercado.

A flexibilidade proposta para as organizacdes sociais traz, em especial,
vantagens para as organizacOes publicas, por permitir formas mais ageis e

BN

eficientes de gestdo e incentivo a produtividade. Os contratos de gestéo



servem, nesse caso, como um mecanismo de grande potencial para impedir as
condutas maximizadoras dos instituidores dessas novas sociedades civis.

Para que esse processo tenha éxito, no entanto, € determinante a avaliacao
dos erros e das mudancas de curso das experiéncias internacionais que se
defrontaram com a necessidade de reformar os sistemas administrativos.
Essas experiéncias tém problematizado, entre outros pontos:

a. a baixa experiéncia da administracdo publica na regulacao eficiente das
organizacOes terceirizadas, potencializando um processo de captura e
baixa responsabilizacéo;

b. a pouca confianca na capacidade de contratualizacdo do Estado. Essa
escassez de confianga é agravada quando os contratos entre as novas
agéncias e o0 setor terceirizado sao avalizados pelo sistema de
representacdo politica. As organizacbes tendem, diante da baixa
tradicdo contratual desses agentes, a definir estratégias de resisténcia e
veto as inovacdes propostas;

c. a ameaca aos direitos dos cidaddos de acesso e utilizagdo de bens
publicos pela criagdo de mecanismos alternativos ao quase-mercado
para o financiamento de organizacdes situadas no terceiro setor. Esta
ameaca tem recolocado na agéncia a discussdo das atividades
estratégicas, as quais o poder publico ndo pode submeter a mecanismos
de mercado pela ameaca a equidade e a justica distributiva;

d. a indefinicdo sobre quem arca com os altos custos de transacdo para
estabelecer o equilibrio entre principal e agente, e prevenir 0os contratos
contra as condutas oportunistas; e

e. a constatacdo de que as teorias de mercado aplicadas ao setor publico
podem produzir resultados incertos e desastrosos, gerando novos
gastos pela necessidade de correcdo das falhas do mercado em
situagcOes de assimetria de informacao entre 0s agentes ou de controle
por um unico provedor dos mercados criados pelo setor publico.

Em trabalho especifico sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® concluiu
que "os contratos de gestdo podem ser importante instrumento de acao do
poder publico, quer sob a forma de contralualizacdo da tutela sobre as
entidades da Administracdo Indireta, quer sob a forma de parceria com a
iniciativa privada. No primeiro caso, o contrato fixa igualmente programa a ser
cumprido pela entidade em as troca de reconhecimento de maior autonomia.
No segundo caso, o contrato fixa igualmente contrato a ser cumprido pela

> Maria Sylvia lancha Di Pietro, obra citada. pp. 198-205



entidade que atua como paraestatal. em colaboracdo com o Puder Publico,
recebendo os ajuda financeira para esse fim.

Se, no caso da Administracdo Indireta, o contrato de gestdo tem como
contrapartida a flexibilizacdo de regime juridico administrativo, no caso da
entidade privada o contrato serve ao objetivo contrario, pois, ao de invés de
permitir a submisséao integral ao regime juridico privado, exige-se da entidade a
obediéncia a determinadas normas e principios do proprios do regime juridico
publicistico, colocando-as na categoria de entidades paraestatais. "

Os contratos de gestdo, elaborados de comum acordo entre o 6rgdo ou
entidade supervisora e a organizagdo social, e aprovado pelo o conselho de
administracdo dessa e pelo governo (art. 6°. pardgrafo Unico. da Lei n°
9.637/98), discriminara as atribuices, responsabilidades e de obrigacbes do
Poder Publico e da Organizac&o Social (art. 6°. "caput”).

Submetidos & principiologia publico-social (principios da legalidade.
moralidade, impessoalidade. publicidade e eficiéncia), os as contratos de
gestdo, como € préprio dessas espécies de contrato, estabelecerdo programas
de trabalho, metas e prazos de seu atingimento, indice de avaliacdo de
desempenho, limites de despesas, assim como outras clausulas, sendo sua
execucao fiscalizada pela Administracdo Publica (arts. 8° a 10, da Lei n°
9.637/98).

Por fim, o descumprimento contratual, pela Organizacdo Social, podera levar a
desqualificacdo da mesma, pelo Poder Executivo (art. 16. e 88).

Um dos mentores do chamado "Programa de Publicizacdo”, ainda quando se
gestava o teor da Lei n°® 9.637/98, o entdo Ministro da Administracdo e Reforma
do Estado, BRESSER PEREIRA, em longa entrevista concedida ao JORNAL
DO BRASIL, em 23/11/97, declarou, sobre as Organizagbes Sociais e sua
funcionalidade, o seguinte:

"A transformacg8o dos servicos ndo exclusivos de
Estado em propriedade publica ndo-estatal e sua
declaracdo conto organizacdo social se fara 30,
através de um “programa de publicizacdo” que em
ndo deve ser confundido com o “programa de
privatizacdo” na medida em que as novas
entidades conservarao seu carater publico e seu
financiamento pelo Estado. O processo de
publicizacdo deverd assegurar o carater publico,
mas de direito privado da nova entidade,
assegurando-lhe, assim, uma  autonomia
administrativa e financeira maior Para isto, sera
necessario extinguir as atuais entidades e
substitui-las por fundacbes publicas de direito
privado, criadas por pessoas fisicas. Desta forma,
se evitard que as organizagbes sociais sejam



consideradas entidades estatais, como aconteceu
com as fundacgbes de direito privado instituidas
pelo Estado, e assim submetidas a todas as
restricbes da administracdo estatal. As novas
entidades receberdo por cessdo precaria os bens
da entidade extinta, Os atuais servidores da
entidade transformar-se-d0 em uma categoria em
extingdo e ficardo & disposi¢cdo da nova entidade.
O orcamento da organizacao social sera global; a
contratacdo de novos empregados sera pelo
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho; as
compras deverdo estar subordinadas aos
principios da licitagdo publica, mas poderdo ter
regime proprio. O controle dos recursos estatais
postos a disposicdo da organizacdo social sera
feito através de contrato de gestdo. além de estar
submetido a supervisdo do 6rgdo de controle
interno e do Tribunal de Contas."

Como efeitos préticos, previstos no proprio texto da Lei n° 9.637/98, além de ter
sido instituido o Programa Nacional de Publicizacdo, foram extintos o
Laboratério Nacional de Luz Sincroton, da estrutura do CNPq - este, fundacao
publica - e a Fundacdo Roquete Pinto - também fundacéo publica (art. 22), As
pessoas juridicas absorventes foram a Associacdo Brasileira de Tecnologia de
Luz Sincroton (ABTLus) e a Associacdo de Comunicacdo Educativa Raquete
Pinto (ACERP), as quais - 0 que ndo deixa de ser surpreendente - foram
constituidas (ha indicacdo dos respectivos registros cartorarios, no Anexo | a
Lei) antes de ter sido criada a figura das Organiza¢gbes Sociais, embora, por
sua proépria designacdo, se verifique, com facilidade, que se destinam elas a
absorcao das atividades ainda, a época, governamentais.

E curioso observar que o Governo Federal vem anunciando a instituicdo de
OrganizagOes Sociais desde lancado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma
do Estado, atualmente extinto, e aprovado pela Camara de Reforma do Estado,
em reunido de 21/09/95. No entanto, até hoje ndo passou daquelas referidas
no item - e que foram instituidas de forma anémala - ao contrario de alguns
Estados que, baseando-se na idéia do Governo Federal, amplamente
divulgada, ja disciplinaram a matéria por meio de lei e ja instituiram algumas
organizacdes sociais, que constituem realidade no direito brasileiro.

A implementacdo da reforma administrativa oferece alternativas consideraveis
para transformar a capacidade do Estado brasileiro, principalmente por inovar
frente as solu¢des encontradas no passado. Uma dessas alternativas é a
proposta de contratualizacao - instituida com os contratos de gestdo da Lei n°
9.637/98 - que diversifica o0s mecanismos de responsabilizacdo das
organizacdes publicas, sejam as da administracdo indireta, sejam as publicas
nao-estatais, como as organizacdes sociais. Nesse sentido, o contrato de



gestdo, como uma orientacdo estratégica para toda a administracdo publica, é
uma inovacao dentro das tradicbes sincréticas e incompletas de mudanca da
gestdo publica, apontando para a institucionalizagdo de mecanismos
universalistas de regulagao e orientacao para a qualidade.

Em resumo, como entes publicos nado-estatais, subordinadas a regras
especificas, as Organizagbes Sociais tém tudo para dar certo no Direito
Brasileiro. Resta aguardar os resultados de seu trabalho.



SEGUNDA PARTE

PROPOSTA DE CRIACAO DE UMA ORGANIZACAO SOCIAL PARA
ADMINISTRACAO DOS SERVICOS DE SA (IDE E ENSINO DA POLICIA
MILITAR DE PERNAMBUCO

1. As Atividades Fim e Meio da Policia Militar

Em dispositivos que se mantém intocaveis na Carta Magna, encontra-se
perfeitamente definidas as missdes constitucionais das Policias Militares.
Senéo vejamos o Capitulo da Seguranca Publica da CF/88:

"Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado,
direito a responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através das seguintes érgéaos:

l-..
- ...
v-..

V - policiais militares e corpos de bombeiros
militares.

§ 5° - "As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica;....."

Em textos infraconstitucionais, anteriores a Carta Magna de 1988, mas
devidamente recepcionados pela Lei Maior, os dispositivos acima s&o
detalhados amiude. E o que acontece com o Regulamento para as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituido pelo Decreto Federal no
88.777, de 30/09/83, do qual extraimos os seguintes conceitos:

19) Preservacédo da Ordem Publica - é o exercicio
dindmico do poder de policia no campo da
seguranca publica, manifestado por atuacdes
predominantemente  ostensivas, visando a
prevenir, dissuadir: coibir ou reprimir eventos que
violem a ordem publica;

27) Policiamento Ostensivo - acao policial,
exclusiva das Policias Militares, em cujo emprego
o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam
identificados de relance, quer pela farda, quer pelo
equipamento, ou viatura, objetivando a
manutencéo da ordem publica."



Em nivel estadual, através de legislacdo peculiar, as Policias Militares definem
suas organizacoes basicas e suas formas de atuacéo, quase sempre seguindo
um modelo padrdo, recomendado pelo Exército. Afinal, ainda é competéncia
privativa da Unido “legislar sobre normas as gerais de organizacdo das Policias
Militares (art. 22, XXI, CF/88)". No Estado de Pernambuco, a organizagdo
basica da Policia Militar esta da definida pela Lei n° 11.328, de 11/01/96 que,
no tocante as funcdes da Comutacéo, define o seguinte:

"Art. 4° - A Policia Militar sera estruturada em
orgéos de Direcdo, Apoio e Execucao.

Art. 5° - Os Orgdos de Direcdo realizam o
comando e a administracdo da Corporacéo,
executando as seguintes atribuicdes:

6° - Os Orgdos de Apoio atendem as
necessidades de pessoal e de material e realizam
- a atividade-meio da Corporagdo, atuando em
cumprimento as diretrizes e ordens dos Org&os de
Direcdo a que estejam subordinados.

Art. 7° - Os Orgdos de Execucdo realizam a
atividade-fim e cumprem as missGes da
Corporacao; executando as diretrizes e as de
ordens emanadas dos Orgdos de Direcdo a que
estejam subordinados, e sdo apoiados em suas 0s
necessidades de pessoal e material pelos 6rgaos
a da atividade-meio.

Paragrafo Unico - Os Orgdos de Execucdo sdo S
constituidos pelas Unidades Operacionais da
Corporacao. " (grifos nossos)

Dos dispositivos legais reproduzidos, infere-se que sdo as Unidades
Operacionais da Policia Militar que exercem a “Atividade-Fim" da Corporacéo,
Ou seja, sua misséo precipua de policiamento ostensivo, para a preservacao da
ordem publica. Os Orgdos de Apoio se prestam, assim, para atender as
necessidades de pessoal e material das Unidades Operacionais e constituem,
por isso mesmo, a "Atividade-Meio" da Policia Militar.

Como a misséo precipua, e constitucional, da Policia Militar € o policiamento
ostensivo, ndo seria exagero conceber que toda a atividade de apoio poderia
ser realizada por servidores civis, ou mesmo por particulares. No caso dos
servidores civis, que ja existem nos quadros das Policias Militares, o ganho
para a Administracdo Publica seria minimo, uma vez que, como servidores
publicos, mantém com o Estado, invariavelmente, um vinculo estatutario, o
mesmo vinculo que a Reforma Administrativa (Emenda Constitucional n° 19/98)



pretendeu flexibilizar. O ideal, entdo, sena requisitar a colaboracdo dos
particulares.

Com a transferéncia de funcdo, da "atividade-meio", a Policia Militar poderia
empregar seus integrantes macicamente na "atividade-fim", o policiamento
ostensivo, que € sua missao precipua, a razao de ser de sua existéncia. Afinal
de contas, a atividade que é essencial e indelegavel € a de preservacdo da
ordem publica, que ndo poderia ser destinada a particulares; jA quanto aos
servigos de apoio (atividades administrativas, manutencdo de viaturas; saude,
Ensino, ensino, etc.), se repassados para particulares, com controle
permanente da Corporacao, poderiam ser mais eficientes.

Vale lembrar que a idéia de "terceirizacdo" da atividade-meio sempre foi
descartada pela Policia Militar, visto que havia interesse de manterem-se as
atividades como publicas, por se entender que as mesmas devem ser
prestadas gratuitamente e estar submetido aos controles do 6rgdo publico
principal, 0 que ndo ocorreria se a empresa fosse particular e tivesse como
regra, o lucro. As "concessfes", "permissdes” e "autoriza¢des”, por outro lado,
sempre se apresentam como modalidades juridicas inadequadas aos
interesses de nossa organizagdo, isso porque estavam destinadas para

atividades publicas ou de utilidade publica, especificas.

Com a Reforma Administrativa e o Programa Nacional de Publicizacéo,
percebeu-se que a intencdo do governo era a de transferir para entidades
qualificadas como organiza¢des sociais atividades hoje desempenhadas por
Orgdos publicos, s6 que a entidade prestard 0 mesmo servi¢co, ndo mais como
servico publico (dai excluir-se a idéia de descentralizacdo) e sim como
atividade de interesse publico, a ser fomentada pelo Estado mediante a
celebracdo de contrato de gestdo. Essa era a modalidade juridica ideal.

Vale dizer que, em varias Policias Militares do pais, jA& se implantou a
terceirizacdo de alguns servigcos, tais como limpeza, conservacao e
fornecimento de refei¢des, atividades tipicamente privadas que, exercidas por
policiais militares, caracterizavam uma "disfuncdo"” do servico publico.
Atividades mais importantes e complexas, contudo, como sadde e ensino, nao
tém passado para as maos de particulares, embora empreguem um
contingente consideravel de policiais militares, com plena capacidade
produtiva, que poderiam estar policiando as ruas das grandes cidades, até
porque, foram concursados, formados e treinados para isso.

Em resumo, a Policia Militar pode, e deve disponibilizar seus efetivos militares
para a sua atividade-fim, que é a policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica (art. 144, 8 5°, CF/88). Todas as demais fung¢des, caracterizadas como
de apoio, tipicas da atividade-meio, podem ser cometidas a uma pessoa
juridica de direito privado, ndo-estatal, mas que atue na area publica, que
possa operar nesse segmento, mediante qualificacdo como organizagéo social



e com atividades perfeitamente delineadas em um contrato de gestédo
especifico.

2. O Quadro Atual dos Servicos de Saude e Ensino

Os servicos ou, pelo menos, as funcbes das areas de saude e ensino, na
Policia Militar de Pernambuco (PMPE), remontam a década de 30,
coincidentemente quando o Estado brasileiro também fez a sua primeira
grande "reforma administrativa”, com uma forte conotacdo social. Datam
daquela época a instalacdo de uma Diretoria de Saude e de uma Diretoria de
Instrucdo, para atuar nessas areas especificas como 6rgaos setoriais de gestédo
de recursos humanos.

A Lei de Organizacdo Bésica da Policia Militar de Pernambuco em vigor (Lei n°
11.328, de 11/01/96), que estrutura, define as missdes e prevé a subordinacao
dos 6rgdos da Corporacgdo, contempla a existéncia de uma Diretoria de Saude
e de uma Diretoria de Ensino, ainda como Orgéos de diregdo setorial, com o
fim de atenderem as necessidades administrativas da Corporacao, compondo,
portanto, a "atividade-meio" de nossa Organizacdo. A Diretoria de Salde est&o
subordinados trés Orgdos de Apoio, a saber: Centro Médico-Hospitalar, Centro
Odontologico e Centro Farmacéutico, Na gestdo administrativo-financeira do
Sistema de Saude atuam o Centro de Apoio ao Sistema de Saude, este
subordinado diretamente ao Comando Geral da PMPE. Ja o érgdo de ensino
da Corporacgéo, o Colégio da Policia Militar, fundado em 1966, é um "érgao de
Apoio de Pessoal" subordinado a Diretoria de Pessoal da PMPE.

Descontado o efetivo de servidores publicos (civis) lotados nesses 6rgaos, e
gue ingressaram na PMPE para as atividades técnicas e/ou administrativas -
mediante concurso e sob o0s regimes celetistas e estatutarios - ainda se pode
computar, nos mesmos, um contingente de quase 1.000 (hum mil) militares
estaduais, 0s quais ingressaram no servico publico, também mediante
concurso, para desempenharem as missdes constitucionais especificas de
"policia ostensiva e preservacao da ordem publica." Mesmo os Oficiais da area
de saude, que ja ingressam na Corporacdo como portadores de uma
habilitagcdo universitaria especifica (médicos, dentistas, farmacéuticos,
veterinarios, etc.), quando empossados, passam a exercer um "cargo publico
militar”, previsto nos quadros de organizacdo da PMPE, ou seja, sdo militares
estaduais, com os direitos, deveres e prerrogativas militares, que ocupam um
posto especifico na carreira militar, sendo obrigados, além de exercer as
funcdes peculiares de seus quadros, nos 6rgdos existentes, a observar toda a
estética militar da Corporacao, ndo podendo se furtar ao exercicio de quaisquer
obrigac@es tipicas da vida castrense, como formaturas, servicos de escala,
encargos para a realizacdo de inquéritos, sindicancias, processos
administrativos, etc.



Quanto aos militares estaduais, que atuam como "professores", vale a mesma
premissa anterior, com a agravante de sequer existirem, em nossos quadros de
organizacdo, vagas para tais "cargos militares”, constituindo a atividade um
claro desvio de funcédo, quicd uma disfuncéo.

Na sua obra "O Servidor Publico na Constituicdo de 1988", o Professor Ivan
Barbosa Rigolin® 6 enfatizou as diferencas funcionais entre servidores publicos
(civis) e militares, uma vez que inUmeras caracteristicas de uma categoria séo
por completo estranhas e inaplicaveis a outra, o que é facilmente explicavel de
se atentara natureza dos servigos prestados em um quartel ou na acao militar,
quando comparados aqueles desenvolvidos pelo civii em uma reparticdo
publica. Ademais, mesmo que um servidor publico (civil) desempenhe suas
atividades num quartel, a natureza de seu servico € totalmente diversa a do
militar.

Reportando-se aos membros das Policias Militares, apartados dos servidores
puablicos (civis) no texto constitucional, o Professor José Afonso da Silva’, no
seu livro Curso de Direito Constitucional Positivo, destaca que sua organizacao
e seu regime juridico diferem fundamentalmente do regime dos servidores
civis. Diferem até mesmo entre si, assevera 0 emérito constitucionalista,
acentuando as diferencas desde a forma de investidura ate &s formas de
inatividade; desde os deveres e obrigacfes até as garantias e prerrogativas
que Ihes cercou o legislador constituinte.

Dai porque, hd que se reconhecer a existéncia de dois vinculos juridicos
distintos para o pessoal que integra a PMPE. O regime juridico do militar
estadual esta consubstanciado na Lei n° 6.783, de 16 de outubro de 1974 -
Estatuto dos Policiais Militares; o regime juridico do servidor civil esta contido
na Lei n° 6.123, de 20 de julho de 1968 - Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis.

A partir de pesquisa cientifica recente® implementada com o publico interno da
PMPE, ouvidos todos os segmentos, pode-se extrair a seguinte radiografia
organizacional:

a. nossa Corporacdo atua em diversas atividades internas que néo lhe
competem, a exemplo dos servicos de manutencdo de veiculos;
aprovisionamento; preparacdo e fornecimento de refeicdes; engenharia
e construcdo; saude e ensino; assisténcia social, psicologica e juridica,
s6 para ficar nos itens mais relevantes;

® lvan Barbosa Rigolin, S&o Paulo: Saraiva. 1989, p. 195
7 José Afonso da Silva, Sdo Paulo: RT. 1989, pp. 584-585

® Silva, Roberto C. M.; Santana, Abelardo J. O. e Miranda & Ewerton J. B.. Politica de Recursos Humanos
nas Instituicées Militares Estaduais. Recife: PMPE/FUNDAJ. Monografia do CSP, 1996, pp. 179- 189



b. nossa atividade-fim, que €& o policiamento ostensivo fardado, que
representa a seguranca objetiva nas vias urbanas das grandes cidades,
estd sendo langado num contingente bastante inferior ao necessario,
visto que os efetivos disponiveis para tal finalidade séo insuficientes;

c. de uma forma geral, os efetivos militares e civis, que integram a
Corporacado, e os dependentes destes, identificam no Centro Médico-
Hospitalar (principal 6rgao do Sistema de Saude) e no Colégio da Policia
Militar os principais 6rgdos de recursos humanos da Corporacgao,
recorrendo as atividades dos mesmos numa demanda cada vez mais
crescente e insuportavel;

d. a precariedade e/ou a falta de estrutura dos 6rgdos mencionados no
item anterior, constituem, mesmo em face da grande demanda, as
grandes fontes de queixas de nossos publicos; e

e. todos os subsistemas de recursos humanos da Corporacdo, que
envolvem funcdes técnicas especializadas, como recrutamento e
selecédo, saude e ensino, sdo criticados, por ndo serem transparentes;
nao disporem de mecanismos modernos e eficientes na gestdo de suas
atividades e néo apresentarem resultados satisfatorios para a instituicao.

N&o € de agora, portanto, que o quadro nas areas de saude e ensino da
PMPE, é preocupante, carecendo, por isso mesmo, de uma solucdo adequada.
No momento, em que pese ser nossa Policia Militar uma instituicio com quase
dois séculos de existéncia e muita refrataria a mudancas estruturais - em
especial se implicarem em ingeréncia da atividade privada - j4 ha um
consenso, principalmente dos quadros dirigentes, de que as atividades
consideradas "meio" devem ser exercidas por quem tenha habilitagdo para
tanto, na iniciativa privada. E se uma entidade ndo-estatal, que passe a exercer
tais atividades publicas da PMPE, pode ter entre seus dirigentes
representantes da Policia Militar e, mais ainda, se tal organizacdo pode ser
regulada através de contrato de gestdo especifico, entdo, ter-se-a, em
principio, encontrado uma alternativa exequivel.

O modelo da "Organizacao Social", contemplado pela Lei Federal n® 9.637, de
15 de maio de 1998, parece ser 0 mais adequado para se adaptar a realidade
da PMPE, no estagio em que hoje ela se encontra, ou seja, com dificuldades
de gestdo, mas desejosa de que tais areas ndo saiam totalmente do controle
publico, além de poderem prestar um melhor servico aos seus publicos. A
proposta de criacao de tal entidade, contudo, sera objeto do topico seguinte.

3. Proposta de Criacédo de Organizacao Social

Identificadas a necessidade e a possibilidade de criagdo de uma entidade
privada, que possa gerir as atividades de saude e ensino da Policia Militar de



Pernambuco, convém retomamos nossa analise a partir dos aspectos técnico-
juridicos envolvidos. Desta forma, tomemos os dispositivos constitucionais que
autorizam a investida de um servico essencial (seguranca publica) nessas
areas. A Constituicdo Federal de 1988, a propédsito do assunto, faz as

seguintes referéncias:

3.1. Quanto a Saude:

3.2. Quanto a Educacéo:

"“TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il

DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo ll

Da Saude

Art. 196- A salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acgbes e servicos para sua
promocdo, protecdo e recuperagdo.. (grifos
Nossos)

Art. 199 - A assisténcia a saude é livre a iniciativa
privada. "(grifo nosso)

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il

DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO
DESPORTO

Secéo |
Da Educacéo

Art. 205 - A educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo
para o trabalho. (Grifo nosso)



Art. 209- O ensino é livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condi¢fes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao
nacional;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo
Poder Publico. (grifos nossos)

A Carta Magna, como se observa claramente, contempla as atividades de
saude e educacdo (ensino) como dever do Estado e direito de todos, ao
mesmo tempo em que permite que as mesmas atividades sejam desenvolvidas
pela iniciativa privada.

Considerando que ambas as atividades, saude e ensino, estdo contempladas,
na Lei Federal n° 9.637/98, como sujeitas a publicizacdo, deduz-se, dai, que
podem ser "delegadas" pelo Poder Publico a uma entidade privada, do tipo
"organizacao social". No Estado de Pernambuco, a partir da Lei n° 11.743, de
20 de janeiro de 2000, foi instituido pelo Poder Executivo o Sistema Integrado
de Servicos Publicos Nao-Exclusivos, instrumento legal que desencadeou as
providéncias para a modificacdo estrutural de diversas entidades publicas que
exerciam atividades nao-exclusivas do Estado, a exemplo da Casa do
Estudante de Pernambuco (entdo uma autarquia), a FIDEM, a FACEPE e o
HEMOPE (com estruturas de fundacgdes), entre outras. Com a regulamentacao
da lei, ocorrida com o inicio da vigéncia do Decreto n° 23.046, de 19 de
fevereiro de 2001, os estudos ja desencadeados permitiram a qualificacdo da
Casa do Estudante de Pernambuco como Organizagdo Social. As demais
entidades estdo em fase de reestruturacdo. No caso especifico da PMPE, para
se atingir o objetivo pretendido neste trabalho, hd que se percorrer algumas
etapas distintas. Sen&o vejamos:

PROVIDENCIAS DA PMPE

Fase Um - Estudo de Situacao dos Servicos de Ensino e Saude da PMPE- ha
que se identificar, na modelacdo juridica da entidade, de seu projeto de
estatuto e da documentacdo bésica pertinente, os fatores, atuais e potenciais,
internos e externos, favoraveis e adversos; tendéncias; limitacdes ou restricdes
que definem o contexto, oferecem perspectivas referenciadas aos atuais
quadros de saude e ensino ou integram sua cadeia de causalidade;

Fase Dois - Estudo de Viabilidade - andlise das experiéncias juridicas, nos
setores de saude e ensino, particularmente da superestrutura normativa que
preside a modelacéo da entidade (CF/88, Lei Federal n° 9.637/98, Lei Estadual
n° 11.743/2000 e Decreto Estadual n° 23.046/2001), correlacionada com a dos
servicos de ensino e saude prestados, hoje, pela PMPE, objetivando viabilizar
satisfatoriamente resposta a matriz de necessidades e a consecucdo dos
objetivos visados pela Administracéo Publica;



Fase Trés - Processo de Modelacdo da Entidade e Respectivo Projeto de
Estatuto - estudo dos aspectos juridicos, inclusive os tributarios, contabeis,
financeiros e administrativos, disciplinadores da atuacdo da entidade,
contemplando, dentre outros aspectos:

a) denominacao, fins, sede, foro e duracéo;

b) representacao ativa e passiva, judicial e extrajudicial; documentacéao e
relatorios institucionais; prestacdes de contas, etc.;

c) estrutura organizacional; finalidade; usuarios; fontes de financiamento;
competéncias e atribuicbes de seus 6rgdos e agentes, definindo os
orgdos administrativos e técnicos; os deliberativos ou decisorios; os
gerenciais, operacionais, de apoio ou complementares; os 6rgdos de
controle, de auditoria e de fiscalizagao;

d) deveres, obrigacdes, direitos e responsabilidades, de natureza social,
usuaria e de gestao;

e) atividades administrativas e técnicas; planejamento, organizacao,
direcdo, coordenacdo, supervisdo e controle, tudo envolvendo as
diversas é&reas (patrimbnio, pessoal. contabilidade, tributacéo,
comunicacoes e sistemas de informacdes gerenciais e de controle);

f) relacbes interinstitucionais, publicas e privadas, e relacdes
comunitarias;

g) regime interno:
h) sucesséo, dissolucéo e destinacao do patriménio.

Fase Quatro - Elaboracdo da Documentacdo Institucional e Operacional
Basica - estabelecendo-se padrdes de documentacdo, em nivel estratégico,
consoante a natureza, finalidades e vias de atuacdo da entidade (minuta de
textos normativos, editais, atas, termos, convénios, contratos, inclusive de
gestao, e outros ajustes bilaterais. conforme o caso):

Fase Cinco - Criacao Oficial da Pessoa Juridica - que sera feita por pessoas
fisicas, com ou sem vinculo com a PMPE, mas agindo na condicdo de
particulares, observando a legislacédo especifica a respeito;

Fase Seis - Encaminhamento de Documentacdo ao Poder Executivo Estadual -
visando dar inicio as providéncias de ordem politica e governamental.

PROVIDENCIAS Do GOVERNO DO ESTADO

Tem-se como necessaria, e preliminar, a disposicdo governamental de
viabilizar o projeto, tomando-o como relevante dentre suas politicas publicas na
area de seguranca publica. Viabilizado politicamente, o Governo do Estado



encaminharia ao Poder Legislativo projeto de lei criando a entidade proposta -
imagina-se uma “fundacao” - para o fim de atuar nas areas de saude e ensino,
em colaboragdo com sua administracdo direta, mais especificamente com a
Policia Militar de Pernambuco.

Interessante destacar a necessidade precipua de serem extintos, como 0rgaos
integrantes da estrutura da PMPE. o Centro de Apoio ao Sistema de Saude
(CASIS), que gerencia as atividades administrativa e financeira do Sistema de
Saude, e a Caixa Escolar do Colégio da Policia Militar, esta ultima captadora
de recursos oriundos das contribuicdes dos alunos daquele educandario,
passando, assim, todas as atividades a ser administradas pela nova entidade
privada, qualificada como organizacdo social. Tais providéncias devem ser
contempladas no proprio projeto de lei encaminhado.

Ha que se destacar que a previsdo tedrica de encaminhamento das
providéncias pode nao corresponder a repercussao pratica que tal projeto
representa. As medidas, contudo, devem ser vistas sob a seguinte 6tica:

1. a necessidade de remodelacdo na prestacdo dos servicos de ensino e
saude na PMPE, esta perfeitamente identificada. Afinal, a forma como
0s servicos hoje sdo prestados enseja ineficiéncia e prejuizos
institucionais palpaveis.

2. O modelo de "organizacao social", como ja visto, presta-se exatamente
aos propésitos de remodelacéo, constituindo-se, a priori, num tipo de
entidade que podera viabilizar a prestacao dos servicos referidos: e

3. E preferivel criar uma nova entidade, especificamente destinada para
prestar os servicos em questdo, que recorrer a entidades privadas ja
existentes, que atuem nessas areas, visto que ndo estdo afeitas, ainda,
a essa nova roupagem juridica.

Vale dizer que a PMPE, na area de assisténcia social, ja atua com um ente de
colaboracdo, que é o Grupo de Apoio Voluntario (GAV), pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, mas com uma estrutura incipiente, porquanto
dependente do voluntariado de civis ligados a Corporacdo, tais como 0s
dependentes de policiais militares e servidores publicos (civis) lotados em
nossa organizagao.

Essa pessoa juridica, j& instituida, poderd sofrer uma reformulacdo em seu
estatuto e se adaptar aos preceitos da Lei Federal n° 9.637/98, para poder
viabilizar-se perante a Administracdo Publica, visando obter a qualificacdo de
organizacdo social, e ser declarada pela lei (art. 11) como “"entidade de
interesse social e utilidade publica".

No seu o6rgdo de deliberacdo superior, tal entidade devera designar
representantes do Poder Publico - no caso, da PMPE - e de membros da



comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral - sugere-se
escolher entre dependentes de policiais militares e servidores publicos (civis),
face a interligacdo que mantém com as atividades da Corporagéo.

Deve-se propor ao Governo do Estado que, entre as medidas de fomento a
organizacao social em questdo, contemplem-se:

a. a destinacdo de recursos orcamentarios e bens necessarios ao
cumprimento do contrato de gestdo, mediante permissdo de uso, com
dispensa de licitacéo;

b. a cessdo especial de servidores publicos (militares e civis), com 6nus
para a PMPE;

c. a dispensa de licitacdo nos contratos de prestacdo de servicos
celebrados entre a Administracédo Publica e a organizagéo social.

Por fim, desde que devidamente qualificada pelo Poder Publico, através da
aprovacdo do projeto de lei sugerido e com o0s recursos financeiros e
orcamentarios disponibilizados - € imprescindivel a manutencdo do repasse
correspondente ao Fundo de Saude e as contribuicbes para o Colégio da
Policia Militar - partiria a nova entidade a buscar novos recursos no mercado,
como doagles, parcerias com outras entidades privadas, diversificacdo de
servigos prestados, etc.

Quanto aos servicos oferecidos pela Diretoria de Saude e seus Centros
subordinados (Médico-Hospitalar, Odontolégico e Farmacéutico) e pelo Colégio
da Policia Militar, em principio ndo sofreriam solucao de continuidade. O
contrato de gestdo a ser firmado, contudo, atribuiria & nova entidade a
competéncia de gerenciar aqueles servi¢cos, com a possibilidade, inclusive, de
intervir nas administracdes técnicas daqueles 6rgaos, no intuito de cumprir as
metas preconizadas no instrumento contratual. Numa etapa futura,
dependendo evidentemente das avaliacbes do desempenho da nova
organizacdo social, os servigos poderiam, inclusive, ser totalmente assumidos
pela entidade privada.

A principal vantagem, nessa ocasido, seria a liberagdo completa dos militares
envolvidos nos servigos dessas areas.

TERCEIRA PARTE
CONSIDERACOES FINAIS

Propor modificacdes na gestdo da administrac@o publica brasileira ndo € tarefa
facil, especialmente porque o Estado que conhecemos ainda esta longe de se
constituir como “"gerencial®, padecendo, ainda, de um grande viés
intervencionista e burocrético. E se estamos falando de intervir numa estrutura



estatal como é a da seguranca publica, com caracteristicas de
conservadorismo e hermeticidade, ai, entdo, a missao torna-se herculea. Como
variavel instigatoria, por fim, estd a idéia de se propor a intervencdo na
estrutura estatal através de um instrumento cuja eficiéncia, entre nds, ainda
ndo estd plenamente comprovada. Mas € essa, justamente, a idéia: a de
provocacao.

O referencial doutrinério patrio sobre organiza¢des sociais €, ainda, incipiente,
tendo-se que recorrer, invariavelmente, as experiéncias inglesa e norte-
americana, que ja demonstram consolidagdo, uma vez que vinham sendo
estruturadas desde a primeira metade do Século XX.

Posso afirmar que a PMPE tem sérios problemas de gestdo nas areas de
saude e ensino, e as providéncias que vém sendo adotadas, ao longo dos
anos, ndo tém se mostrado efetivas. Questiona-se ndo ha possibilidade de
intervir na prépria modelagem do sistema, premissa essa que nos levou a
proposicao. Do referencial tedrico, procurei descer para as etapas mais
objetivas, mas ha uma necessidade e inquestionavel de que os interessados,
antes de se posicionarem, estudem o material tedrico pertinente.

E evidente que ha duvidas quanto ao destino dos servidores publicos e dos
militares hoje lotados nos Sistema de Saude e Ensino, como também ha
fundadas razbes para suspeitar-se sobre a capacidade de gestdo da nova
entidade sugerida. O que eu temo, contudo, é que, em nao se enfrentando o
problema com uma medida ousada, quem sabe, dentro de alguns anos, nao
havera mais o que modificar, pois o0 modelo adotado ter4 sucumbido por suas
proprias dificuldades.

A pretensdo do artigo ndo €, evidentemente, esgotar o tema ou apresentara
criacdo da "organizacdo social da PMPE" como panacéia para a solu¢do de
nossos complexos problemas. Procurei, na verdade, lancar luzes sobre uma
questao pouco conhecida e, por isso mesmo, pouco discutida. Felizmente, em
nivel governamental, no Estado de Pernambuco, ja ha quem esteja trabalhando
no assunto e, bem assim, jA ha instrumentos legais para se trabalhar a
respeito. Resta & Corporacdo nédo perder o bonde da historia.
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