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GERENCIAMENTO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO
(Cap PM HERMES José de Melo%)

A idéia de gerenciar policiamento ostensivo ndo se confunde a de gerenciar
pessoal nem com a de dimensionar efetivo. Gerenciar Policiamento Ostensivo
e direcionar o emprego e atuacdo do policial fardado, buscando diminuir o
indice de ocorréncias policiais. Gerenciar pessoal é a técnica de selecionar,
formar e desenvolver os recursos humanos de uma organizacao e dimensionar
efetivo é quantifica-lo nos locais de risco do modo judicioso.

Neste breve artigo ndo se vai levar em consideracdo todos os tipos de
atendimento policial - mesmo porque ainda ndo ha consenso quanto as
atribuicbes das policias militares no Brasil, variando de policia para policia e de
uma politica de comando a outra - analisar-se-4 apenas as que
inquestionavelmente, sdo ocorréncias tipicas de policia de seguranca,
deixando-se de lado as caracterizadas como de policia administrativa.

A atuacédo do policial frente a um ilicito penal, pelo dano que provoca a ordem
publica € 0 que mais caracteriza a missao das policias militares, e assim ele
servira de referéncia na explanacgéo do tema.

Também nado se pretende discorrer demoradamente acerca da missao das
Policias Militares (PPMM), do mesmo modo que nao se pretende delongar-se
na classificacdo, mais doutrinaria que pratica, do que vem a ser policia seja
administrativa da preservacdo da ordem publica, de costumes, geral, judiciaria,
de seguranca, etc.

Pretende-se, no entanto, estipular uma referéncia aos limites de atuacao das
policias militares fixando-a ao chamado ciclo de policia.

Discorrei sobre o tema, a medida em que, estabelecerei definicdbes que
facilitem a comunicac¢do da idéia.

Crime Passional

E aquele praticado por pessoas tomadas, momentaneamente, por forte
emocao que pressiona o seu agir. Nao € sé praticado por mero ciimes como
se pode pensar inicialmente, mas o também praticado por amigos, vizinhos e
parentes, ai incluidos os chamados por RATTON JUNIOR (1996) de
homicidios de proximidade e os por motivos futeis.

' O Capitdo HERMES é Presidente da Comissao para Elaboracéo e Consolidagéo da Doutrina
na PMPE e ocupa o cargo de Subcomandante do Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de
Pracas



Crime Opcional

E aquele praticado por livre deliberacio e premeditacdo do autor, incluindo-se
ai os praticados por membros de organizacdes criminosas € por criminosos
habituais ou como RATTON JUNIOR (1996) procurou definir de criminalidade
de rua e homicidio de exterminio.

O agente opta pela alternativa de infringir as regras penais.
Crime Patolégico

E aquele praticado em virtude de anormalidades mentais. Por ser em menor
namero nao sera fruto de analise neste artigo.

Estas classificagcdes de crimes acima apresentadas por AMARAL (1999), (em
que pese existirem tantas outras, principalmente em sede do Direito penal), é,
a meu ver, a que melhor se adéqua a atividade de policia ostensiva.

Ciclo Completo de Policia

Conjunto de agbes desencadeadas ordenadamente pelas policias de
seguranca publica visando prevenir (lato senso) a pratica de ilicitos penais.
Inicia-se com a prevencao (estrito senso) e finda com a repressao mediata.

Para preveni-los ou reprimi-los, os policiais praticam uma série de atos que
comecam na orientagdo de potenciais vitimas (prevencéo), passa pela
averiguacdo de anormalidades (prevencado, dissuasédo); adverténcia
(dissuaséo); perseguicao (coibicdo); dominacéo (coibicdo, represséo); prisdo
(repressdo imediata); autuacdo em flagrante delito (repressdo imediata) ou
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) (repressao imediata)
e a investigacdo (repressdo mediata), formalizada por meio de inquérito
policial.

O ciclo de policia, sob o prisma policial, inicia-se com a orientacéo e finda com
a constatacdo da materialidade do delito e com a indicacdo da autoria. Do
ponto de vista do cidadao, tal ciclo vai desde a sensacdo de seguranca
subjetiva (com a acéo de presenca real) até a sensagédo de seguranca objetiva
(com uma eficaz responsabilizacao dos autores).

Aqui se comeca a desenhar a légica do como se deve manejar o policiamento.
Os atos seréo praticados em funcao do tipo de crime e da etapa do ciclo de
policia em que se encontra. Se passional ou opcional ou se deve buscar-se a
prevengao ou repressao.

Acao de Presenca

Consiste na efetiva ou potencial cobertura da policia ostensiva em determinada
area e que inspira ha comunidade sensacao de seguranca subjetiva.



A acéo de presenca pode ser real ou potencial.

A primeira consiste na presenca fisica efetiva da policia ostensiva por no local
de risco. Ressalve-se que local ndo € um ponto, mas, sim, uma area.

A Segunda, ou seja, a acao de presenca potencial, € a capacidade do
policiamento ostensivo se deslocar, num espaco de tempo minimo, para o local
onde uma ocorréncia policial € eminente ou ja se tenha verificado.

Também nédo se deve confundir acdo de presenca real com policiamento
estatico e nem acao de presenca potencial com patrulhamento. O policial deve,
a todo tempo, patrulhar para maximizar os efeitos da acdo de presenca.

O que melhor caracteriza a acédo de presenca real é exatamente o fato de o
policiamento ser visto pelas pessoas do local. Se ndo é ser visto, a acdo de
presenca é potencial.

A acdo de presenca potencial € ampliada na medida em que se diminui o
tempo de resposta, assim como, uma maior mobilidade maximiza tanto a acao
de presenca real quanto a potencial.

Sensacdo de Seguranca Subjetiva
Crenca, em grau variavel, na auséncia de risco.
Seguranca Objetiva

Efetiva auséncia de risco, em grau variavel, resultante do grau de
operacionalidade da policia de seguranca publica.

Fatores do Crime

Sao desestruturas socioecondmicas crénicas que contribuem para a conduta
criminosa das pessoas. Por exemplo: desemprego, pobreza; impunidade.

N&o existe uma relacdo direta de causa e efeito que justifique uma em atitude
criminosa. Nado se pode afirmar que ao ocorrer um evento, um crime
acontecera, nem se pode dizer que se ndo ocorrer um outro evento em crime
ndo acontecera. Pode-se apenas concluir que existem fatores e circunstancias
do crime.

E comum se tentar atribuir a um Unico ou alguns acontecimentos a condi¢do de
causas de outros. Entretanto, especialmente nas ciéncias sociais, tende-se a
aceitar que as multiplicidades de condi¢cdes reunidas tomem provaveis as
ocorréncias de um determinado fenbmeno. No caso do estudo da
criminalidade, ndo existe condi¢do indispensavel a sua pratica.

N&o ha associacdo entre um pré-requisito indispensavel e um efeito criminoso.
(AMARAL-1999)



A criminologia, ultimamente, tem apontado "as causas" do crime como
multiplas. Variaveis ligadas a personalidade, outras estruturais e ainda outras
circunstanciais, que, se nao determinam, certamente condicionam o0
comportamento do criminoso como: frustragbes, fome, desemprego, caréncia
de educacdo e saude, impunidade, alcool, aglomeracéo.

Circunstancias do Crime

Diversas definicdes tém sido utilizadas para classificar variaveis ligadas a
pratica criminal: fatores; circunstancias; causas; motivos; elementos. Aqui
procurei separa-las e classifica-las em apenas duas: circunstancia e fatores,
buscando um principio que determine o que € e 0 que nao ¢é atribuicédo legal da
policia, de modo a, mais a frente, delimitar seu campo de atuacdo, que nao
pode ser ilimitado.

As circunstancias do crime sao particularidades eventuais que influem na
conduta das pessoas favorecendo a prética de ilicitos penais. Por exemplo:
ingestdo de bebida alcodlica; aglomeracdo de pessoas; ou até mesmo outro
crime menos grave como o porte ilegal de arma.

Para prevenir, a PM atua diretamente nas circunstancias do crime, porém,
assim nao o faz em relacéo aos fatores.

Observe-se que nas circunstancias do crime as pessoas estdo de posse de
urna condicdo momentanea. O autor ou a vitima “ESTA embriagado”,
entretanto, em breve, ficara sobrio.

J& a presenca dos fatores do crime se protraira no tempo mesmo apés sua
pratica. Os envolvidos “SAO excluidos”, e ndo “ESTAO excluidos”, enquanto
que, nas circunstancias, os envolvidos “ESTAO embriagados” e ndo “SAO
embriagados”.

As circunstancias do crime podem ser os efeitos dos fatores do crime, porém
ndo se deve contundi-los. Por exemplo: uma pessoa pode ingerir bebida
alcodlica com frequéncia porque esta desempregado. O alcool é uma
circunstancia, ja o desemprego é um fator. Outro exemplo mais comum: a falta
de iluminacdo em determinada area. Em funcdo dessa circunstancia o
policiamento deve ser alocado. N&o cabe a policia, como se pode ver, a
manutencao da iluminagéo publica.

Prevencéo Lato Senso

Ciclo de acbes desenvolvidas pela policia de seguranca que visa diretamente a
diminuicdo do indice de criminalidade e indiretamente proporcionar sensacao
de seguranca a populacao.



O ciclo de policia é essencialmente preventivo. Este é o seu objetivo. Até
quando se reprime, como se verA em seguida, estard se prevenindo
indiretamente.

E imponente constatar que, preservar a ordem publica, a incolumidade das
pessoas e do patriménio e, constitucionalmente, uma finalidade comum a todos
0os oOrgdos de seguranca. A acdo de preservar tem uma natureza,
eminentemente, preventiva. Assim, até o ato de reprimir tem seu componente
de prevengao.

Subdividi-se a prevencgéao lato senso em: prevencgdo escrito senso; dissuasao;
coibicdo; represséo imediata e represséo mediata.

Prevencéo Estrito Senso

Acdo policial de antecipacdo aos eventos criminais pela orientacdo da
populacao (crimes por op¢ao) e pela identificacdo e controle das circunstancias
do crime (crimes passionais).

Exemplo I: num local, muitas senhoras séo furtadas ao subirem num 6nibus
por usarem a bolsa na parte posterior do corpo. Previne-se esta pratica
alocando policial fardado que oriente as potenciais vitimas.

Exemplo 2: identificou-se que em um determinado local ha elevado indice de
crimes condicionados a ingestdo de bebida alcodlica. Realiza-se a prevencéo
evitando, controlando ou diminuindo esta circunstancia.

A acdo de presenca real previne (estrito senso) o crime passional pelo
"combate" as suas circunstancias assim como pode prevenir oS crimes por
opcdo mediante orientacdo da populacdo naquele local de risco. A acdo de
presenca real ndo surte o efeito desejado frente aos crimes por op¢ao ja que o
desestimulo é passageiro, e 0 criminoso optara por pratica-lo em outro local.

Os fatores do crime sao mais vinculados aos crimes por opc¢do e, portanto,
mais dificeis de ser prevenido, estrito senso. Sua "prevencdo" se da
indiretamente pela coibicédo e pela repressao.

As circunstancias do crime sdo mais vinculadas aos crimes passionais que aos
por opc¢dao, e, portanto, a prevencao estrito senso é mais eficaz naquele tipo de
crime. Dificil prevenir controlando as circunstancias dos crimes por opcao, isto
porque neles ndo se tem circunstancias preestabelecidas, elas sédo "criadas"
convenientemente pelo autor.

Tentar prevenir roubo a banco com agcdo de presenca real € infrutifero. Para
evita-lo melhor se investir na coibicdo e repressédo, ou seja, deve-se investir na
acdo de presenca potencial (diminuicdo do tempo de resposta) e no processo
de investigacao criminal.



LAZZARINI (1996) comunga com esta premissa "a atividade policial preventiva
é limitada, pois se a ostensividade, por um lado, inibe a préatica delitiva, por
outro alerta o individuo predeterminado ao crime que passa a evitar o policial,
agindo longe das suas vistas." O policial militar ao ser dimensionado em funcéo
das potencialidades do seu local de trabalho para atuar. (orientando;
averiguando; advertindo), deve estar informado dos dados relativos as
circunstancias do crime e ao perfil do crime, do criminoso e da vitima.

Estes dados devem ser coletados e processados eficientemente. O primeiro
meio de coleto € o Relatério de Ocorréncia Policial (ROP). Este deve ser
constantemente trabalhado no sentido de se alinhar com as necessidades da
Instituicdo. Além de produzir informacdes necessarias a um otimizado
dimensionamento do efetivo; a definicdo dos locais de risco e a um
gerenciamento eficiente, pode e deve proporcionar outras informacfes e
fatores do crime que indiqguem com mais clareza e concretude a cota de
responsabilidade dos demais 6rgdos do sistema de seguranca publica.

Dissuaséao

Acado policial que consiste na desestimulacdo a potencial pratica de ilicitos
penais. Muitas vezes é obtida pela propria acdo de presenca real.

Pode ser objetiva: quando o provavel infrator desiste, momentaneamente, de
praticar um ilicito penal. Alguém decide praticar um crime (nestas situacdes de
premeditacdo, o crime, quase sempre, € por opcao) e ao se deparar com um
policial desiste de sua empreitada naquele local ou momento, muito embora
possa retomar seu intento na "proxima esquina”.

Subjetiva: quando o pretenso infrator muda de fato de idéia de praticar uma
infrac&o penal, como no caso de uma eminente agressao que nédo se consuma
porque um policial chegou ao local.

Observa-se que a acdo de presenca pode dissuadir mais eficazmente nos
casos de crimes passionais que nos por opc¢do, jA que no primeiro caso a
dissuasao ¢é efetiva e no segundo é momentanea.

A presenca real do policial ostensivo nos locais de risco desestimula a préatica
do crime passional, como também, a presenca potencial (tempo de resposta
diminuto) previne-os quando se sabe que a maioria destes crimes s&o
cometidos por pessoas ditas proximas (amigos, parentes, vizinhos, préximos
ocasionais) e antecedidos por conflitos resollveis ou outros sintomas como
discussoes e bate- bocas.

Esta premissa é que vém levando a desconcentracdo das atividades dos
Batalhdes de Policia (0 que faz também estender o gerenciamento do
policiamento ostensivo e o principio da responsabilidade territorial aos niveis de
execucao), transformando-os, como no Estado Pernambuco, em Ndcleos de



Seguranca Comunitaria e nos Centros Integrados de operacfes de Defesa
Social (CIODS) estes ultimos caracterizados pela mobilidade.

A prépria sociedade percebe antecipadamente os conflitos e ndo querendo sua
radicalizacdo ou "estrangulamento” busca a interferéncia do Estado através do
policial ostensivo para composicdo das suas "lides". Estes Centros como 0s
Nucleos séo preparados para solucionar ocorréncias, inclusive, aquelas de
menor potencial ofensivo lavrando-se o Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

Observe-se que ao dissuadir, o policial também realiza uma prevencdao indireta.
A dissuaséao age nas fases da cogitacdo e/ou preparacao do "iter criminis".
Coibicéao

Acdo policial interventora que impede a consumacéao de um ato ilicito penal.

7z

A coibicdo também é uma prevencdo indireta, pois sinaliza aos outros
integrantes da comunidade que o Estado ndo ir4 aceitar a pratica de atos
similares.

Toda coibi¢do culmina numa repressao, seja imediata ou mediata, pois o crime
iniciado e ndo consumado por circunstancias alheias a vontade do agente é
fato punivel (crime tentado).

A coibicéo age na fase da execucéao do “iter criminis".
A coibicdo aumenta quando se eleva a acao de presenca potencial.

A énfase nesta etapa minimiza a pratica tanto de crimes por op¢ao quanto dos
passionais.

Represséo

Acdo policial voltados para a responsabilizacdo dos culpados pela préatica de
ilicitos penais tentados ou consumados.

A repressdo pode ser imediata (do momento da prisdo fisica do autor a
consequente autuacdo em flagrante) ou mediata (quando se desenvolve na
competente investigacao criminal).

Nesta tecla € onde se d& a primeira descontinuidade do ciclo de policia. A
prisio é uma s6. Existe o ato material da prisdo e o ato formal de
responsabilizacao.

A Segunda descontinuidade no ciclo de policia reside no fato da repressao
mediata ser realizada por policia distinta da que iniciou a repressao imediata.

Ha quem entenda que a repressdo imediata ocorre com a prisédo fisica sem
considerar este aspecto de que a lavratura do auto de prisdo em flagrante é



uma decorréncia direta e indeclinavel da prisdo fisica (ou seja, da repressao
imediata), e considerar a repressdo mediata a partir desta autuacao incluindo-
se a investigacdo criminal, O que, como j& exposto, ndo faz sentido logico. A
atividade de policia judiciaria inicia-se com a repressao imediata, ou seja, com
a prisao fisica da pessoa responsabilizada pelo ato ilicito.

Assim também pensa SIEBIGER JUNIOR (1997) "... a policia de preservacio
da ordem publica abrange as fun¢bes de policia preventiva e parte da policia
judiciaria denominada de repressdo imediata".

Pelos mesmos motivos que a coibicdo, a repressao também é uma prevencao
indireta. Neste ponto cumpre ressaltar que a impunidade € um dos maiores
encorajadores da criminalidade. A impunidade € um dos fatores condicionantes
do crime, ou seja, o indice de impunidade encontra-se numa relacéo direta com
o da criminalidade.

A repressao, de modo geral, previne (lato senso) tanto os crimes por op¢ao
quanto as passionais. A certeza de punicdo freia tanto os autores habituais
quanto os eventuais.

A relacdo crime praticado versus apuracao (homicidios, por exemplo) deve ser
um referencial continuo no gerenciamento da atividade policial a lhe indicar uni
indice de medicdo da produtividade. Fundamental, portanto, a atividade
investigativa e da policia cientifica nesta repressao (prevencgdao lato senso).

Tempo de Resposta

Lapso temporal decorrido entre o acionamento da estrutura policial e a
chegada ao local da ocorréncia de um integrante da mesma.

O tempo de resposta é diminuido na medida em que:
1) aumenta o efetivo da atividade fim;
2) aumenta a mobilidade do efetivo;
3) otimiza o dimensionamento do efetivo da atividade fim;

4) diminui o tempo de engajamento nas ocorréncias (o que indiretamente é
0 mesmo que aumentar o efetivo nas mas);

5) otimiza o sistema de comunicagdes.

A mobilidade, por sua vez, é aumentada quando se motoriza o policiamento.
Considerando o transito nas grandes capitais, a motocicleta € uma boa opc¢éao.

O efetivo nas ruas é aumentado quando:

1) mais policiais sdo soim contratados;



2) retira-se o policial da atividade meio.
Retira-se o policial da atividade meio:
1) terceirizando servigos;
2) melhorando sua produtividade.
Melhora-se a produtividade de um modo geral:
1) investindo em tecnologia;
2) promovendo curso de especializacéo e instru¢do de manutencao;
3) padronizando e criando procedimentos, sistemas e métodos.

O tempo de resposta € um conceito relevante para a atividade policial. De
fundamental importancia para prevenir (lato senso) tanto os crimes passionais
quanto os por opgdo, consumados ou tentados. Sabe-se que nos primeiros,
sintomas como discussofes, brigas ¢ ameagas antecedem a radicalizacdo dos
conflitos. A chegada em breve espaco de tempo de policiais tende a
equacionar o problema evitando-se um mal maior. Atuara o policial
dissuadindo.

No segundo caso, nos crimes por opc¢ao, dificilmente o policial conseguira
preveni-los ou dissuadi-los. A melhor atuacdo sera na coibicdo e repressao.
Um deslocamento rapido ao local do crime potencializara uma a¢édo de sucesso
numa perseguicao e possivelmente prisao.

Delimitagdo da Atividade Policial

Percebe-se que, muito embora se queira alargar o conceito de seguranca
publica, a sua delimitacdo € fundamental para melhor se focalizar o problema e
em consequéncia apresentar solucées mais objetivas.

Sem aprofundar a questdo da missdao das PPMM pode-se, resumidamente,
concluir que a sua missao constitucional € fazer policia ostensiva com a
finalidade (comum a todas as outras policias) de preservar a Ordem Publica, a
incolumidade das pessoas e do patriménio e, residualmente, fazer a policia
judiciaria militar estadual. Além destas atribuicdes comuns a todas as PPMM, a
de dos Pernambuco, ainda cabe o asseguramento das liberdades e das
garantias individuais (art. 101 da CE/89). Sem embargo do que ora foi exposto,
necessario se faz analisar, ainda, o DL 667/69; o R-200; o Codigo de Transito
Brasileiro; a Lei de Organizacdo Basica da PMPE; a Lei Estadual n°11.200 de
30JAN95 (define a estrutura e organizacdo do Poder Executivo Estadual,
dispde sobre a competéncia das secretarias do Estado, cria a Secretaria de
Cultura e da outras providéncias); a Lei n°11.206 de 31MAR95 (dispde sobre a
politica florestal do Estado de Pernambuco e da& outras providéncias) e,



finalmente, a Lei n° 11.629 de 28JAN99 (dispbe sobre a estrutura
organizacional do Poder Executivo Estadual, cria e extingue cargos e da outras
providéncias) o que, porém, foge ao intento deste artigo, (surpreende
encontrar, ainda, quem insista em dizer que a missdo das PPMM esté claro na
Constitui¢ao).

Para delimitar o campo de acdo das PPMM fiquemos, apenas, com a sua
atribuicdo de fazer policia ostensiva para preservagdo da ordem publica.

Iniciemos com a incerteza do que vem a ser ordem publica: "...nada mais
incerto em direito do que a noc¢do da ordem publica..." diz LAZZARNI (1996).
Ao mesmo tempo esclarece que ordem publica pode ser entendida em trés
acepcoOes: salubridade publica; tranquilidade publica e seguranca publica. A
primeira trata do funcionamento dos sistemas de saude e saneamento basico.
A segunda cuida do funcionamento dos sistemas trabalhistas, habitacional,
carcerario e agrario. E, finalmente, seguranca publica que encampa os ilicitos
penais, ou, como ensina, mais uma vez LAZZARINI (1996), como sendo "o
estado anti-delitual. que resulta da observancia dos preceitos tutelados pelo
Cédigo Penal Comum e pela Lei das Contravencdes Penais, com acfes de
policia repressiva e preventiva tipica".

REZENDE (2000) entende, ainda, que para estes trés campos funcionarem
bem é necessario "um bom estruturado sistema educacional”.

Claro esta, porém, que a atividade de policia de seguranca nao se liga,
diretamente, aqueles fatores condicionantes como forma de prevenir a pratica
do crime, pois estdo além do que cabe a atividade policial no campo da
seguranca publica. Nesse topico também converge SILVA FILHO (2000) ao
afirmar que "policia realmente ndo controla as causas dos crimes. Ela existe
justamente porque outros fatores psicologicos, morais e sociais podem falhar
ao lidar com as causas". Nao cabe as instituicbes policiais executar acoes
voltadas a minimizacdo da fome, do desemprego ou, ainda da falta de
educacao, isto seria desvio de funcéo.

Como de costume LAZZARINI (1996) esclarece melhor este ponto ao afirmar
que "a policia cuida essencialmente das manifestacdes criminosas. Atuando
preventiva ou repressivamente ela esta lidando com o individuo predisposto a
ilicitude pelos fatores sociais ja abordados ou endogenos, sobre os quais ela
ndo tem e nem poderia efetivamente ter o controle. E. mesmo assim, a policia
€ apenas parte de todo um conjunto de érgdos que de forma sistémica atuam
no ciclo da prevencao criminal”.

Mesma posicao defende JOBIM (1995): "a concepc¢do ampla da politica de
seguranca, que ndo envolve sé e exclusivamente as atividades de policia, mas
que envolve também as condi¢cdes de moradia, de saude, de educacao e de
espaco de trabalho da populacao brasileira”.



Sabe-se, porém, que, os fatores existem e que suas consequéncias, mais cedo
ou mais tarde, levardo ao aumento da criminalidade e que, embora ndo se
deva atuar diretamente promovendo, por exemplo, escolas dentro de quartel,
gerenciando bolsa de emprego ou desenvolvendo projetos de distribuicdo de
renda ou de comida, deve o policial, agora inserido numa filosofia de policia
comunitéria, participar indiretamente da diminuicdo das consequéncias dos
fatores condicionantes dos crimes. Ele deve atuar como um catalisador junto a
comunidade e outros 6rgaos oficiais, desde o nivel gerencial mais inferior até
0S mais altos.

Se um comandante de pelotdo de uma cidade do interior do Estado ou um
Gerente de Nucleo de Seguranca Comunitaria, como € no Estado de
Pernambuco, detectar, através do ROP, por exemplo, que a falta de criancas
na escola estd ligada a pratica de determinado crime, deve ele canalizar
esforgos junto aos diretores de escolas (por exemplo) ou outras autoridades no
sentido de minimizar o problema. Pode e deve, este gerente, até mesmo utilizar
a comunidade através de suas diversas organizacbes ou dos Conselhos de
Seguranca (quando houver) para conseguir tal intento. A comunidade deve
ocupar seu espaco de responsabilidade pelas consequéncias dos fatores junto
aos demais orgaos do sistema.

Antes do ciclo de policia, que comeca na prevenc¢ao estrito senso e termina na
repressdo mediata, os fatores existem. Devem ser trabalhados e cobrados dos
diversos Orgaos responsaveis de modo a dizer para a sociedade que néo € so
a instituicdo policial que deve ser responsabilizada pela criminalidade. Antes e
depois da policia, existem outros subsistemas que sdo co-responsaveis pela
seguranca publica e que falharam.

Iniciando-se tal ciclo, inicia-se o gerenciamento do policiamento (ai mais um
aspecto da policia comunitaria: a comunidade participa deste gerenciamento).
Findando o ciclo, adentram-se nos demais subsistemas também co-
responsaveis pela seguranca publica.

Da repressao, consubstanciada no inquérito, se sucede a denuncia pelo
Ministério Publico (MI). Desta se desenvolve o processo pela justica penal que
culminaria numa condenacdo. A partir dai o condenado ingressa no sistema
prisional que caberia devolvé-lo ressocializado para a sociedade.

Quando um egresso comete um crime 0 sistema carcerario deveria ser
responsabilizado e ndo o sistema policial.

Qual o percentual de fugitivos e reincidentes que foram recolhidos aos
sistemas prisional? Das ocorréncias criminosas quantas efetivamente sé&o
transformadas em inquérito e deste quantos séo concluidos? denunciados? ou
geraram sentencas condenatorias, absolutdria ou prescricdo? Sabe-se que a



impunidade € uma realidade noticiada ndo sé pelos grandes, estudiosos do
sistema criminal, mas até pelos diversos meios de comunicacao.

Depreende-se de tudo exposto que a deficiéncia no sistema de seguranca
publica ndo deve ser creditada, exclusivamente, na "conta" das policias.
Entretanto a sua cota de responsabilidade pode ser conduzida de forma mais
eficiente e eficaz observando-se principios basicos de gerenciamento de
policiamento ostensivo.
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